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Secretarfa Distrital
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Bogota D.C.,
RESOLUCION NSE£0 7T 7

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

- EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, en

armonia con los Decretos 1584 de 1984, 959 de 2000, el Decreto 848 de 1995,

Resolucion 1188 de 2003, Resolucion 1208 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006, el Decreto Distrital 561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2006, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el dia 11 de noviembre de 2004, la Subdireccibn Ambiental Sectorial del
DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), practico visita al establecimiento de
comercio denominado “Depdsito de Maderas San Miguel®’, de propiedad de ia
sefora Nubia Elizabeth Téllez Mendieta, ubicado en la Calle 71 B No. 77 B - 47
{nomenclatura actual Calle 71 B No. 77 A — 85), de la Localidad de Engativa y de
acuerdo a los hechos constatados; se reporté mediante el concepto técnico No.
00145 del 17 de enero de 2005, que en la direccidbn sefialada, se evidencio
contaminacion atmosférica por material particulado, toda vez que el
establecimiento de comercio se encuentra parcialmente cubierto, pues no cuenta
con un cerramiento total, presentando dispersién del mencionado material hacia el

exterior,
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Que mediante el requerimiento DAMA No. 2005EEBS005 del 04 de marzo de 2005,
el Departamento Administrativo del Medio Ambiente (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente), procedi6é a exhortar a la sefiora Nubia Elizabeth Téllez Mendieta, en
su calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado “Depésito
de Maderas San Miguel”, para que en los términos alli sefialados, adecuara el
area al interior del establecimiento para el almacenamiento de los residuos, de tal
forma que evitara la dispersion de los mismos y se asegurara que el
establecimiento tuviera un cerramiento total, evitando asi la dispersion de
particulas de madera fuera de este. Cabe anctar que en dicho requerimiento se
sefialo que el incumplimiento a lo ordenado darfa lugar a la imposicion de las
medidas y sanciones consagradas en el articulo 85, de la Ley 99 de 1993,

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que dentro del seguimiento ambientai llevado a cabo por la Subdireccion
Ambiental Sectorial del DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), al
establecimiento de comercio denominado “Depésito de Maderas San Miguel”, se
realizé visita de inspeccion el dia 24 de octubre de 2006, emitiéndose el Concepto
Técnico No. 8129 del 11 de diciembre de 2006 en el que se concluyd que:

1. “El establecimiento de comercio se encuentra encemado en las 4reas donde se realiza ef
aceramiento de la madera y el cepillado, evitando as! las dispersién de material
partficulado fuera del establecimiento, sin embargo, la parte posterior del deposito, se
encuentra descubierta entre el techo y las paredes, y no se ha adecuado un &rea para
almacenar la viruta y el retal de madera.

2. Con fundamento en lo anterior, y dadas las circunstancias observadas en la visita de
campo respecto a las condiciones de cermamiento del establecimiento da comercio, estas
no evitan de manera efectiva la dispersién del malerial particulado, evidencidndose que la
propietaria del establecimiento de camercio no dio cumplimiento a lo solicitado por este
Departamento mediante requerimiento DAMA 2005EEB005 de! 04 de marzo de 2005,
motivo por el cual, se soiicita a la Direccion Legal Ambiental (antes Subdireccién Juridica)
tomar las madidas defl caso.”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legaies y exigir la reparacidn de los dafios
causados.

Que dentro de los deberes y obligaciones sefalados por el articulo 95 de la
Constitucion Politica a los ciudadanos colombianos, se encuentra el de proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién
de los particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones
contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas
de caracter ambiental, para el caso que nos ocupa el Decreto 948 de 1995 que
contiene los lineamientos relacionados con la prevencién y control de la

contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental se aplicara en el territorio nacional
por las autoridades ambientales competentes a las personas naturales y juridicas
que infrinjan, por accién u omisién, las normas expedidas en materia ambiental.

Que se considera infraccion en materia ambiental, toda accién u omisién que
constituya violacidn de las normas contenidas en el Cédigo Nacional de Recursos
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Naturales Renovables —Decreto-ley 2811 de 1874—, en la Ley 92 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones sobre la materia, en las que los
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental.

Que una vez revisada la informacién contenida en el expediente DM-08-05-56, se
evidencié que ha sido reiterativa la infraccion del establecimiento comercial
“Deposito de Maderas San Miguel”, a las normas ambientales referidas a
contaminacién por emisiones atmosféricas, en especial la contenida en el articulo
23 del Decreto 948 de 1995, toda vez que no ha implementado algun dispositivo
que impida la dispersién de particulas causantes de molestias a los vecinos y a ios
transelintes del sector, razén por la cual se hace necesario que esta Secretaria
tome las medidas pertinentes para el caso.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo
recomendado en el Concepto Técnico No. 9129 del 11 de diciembre de 2006,
emitido por la Subdireccién Ambiental Sectorial (hoy Direccidn de Control y
Seguimiento Ambiental), dando aplicacién a lo establecido en el articulo 197 del
Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra pertinente iniciar proceso
sancionatorio ambiental en contra la sefiora Nubia Elizabeth Téllez Mendieta,
identificada con cédula de ciudadania No. 39.539.830, en su calidad de propietaria
del establecimiento de comercioc denominado “Depésito de Maderas San
Miguel”, ubicado en la Calle 71 B No. 77 A — 85 (nomenclatura antigua Calle 71 B
No. 77 C - 47), de la Localidad de Engativa, por su presunto incumplimiento al
articulo 23 del Decreto 948 de 1995 vy a las obligaciones contenidas en el
requerimiento DAMA No. 2005EES005 del 04 de marzo de 2005.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984,
esta entidad, mediante la presente resolucién, estima conveniente formular pliego
de cargos en contra la sefora Nubia Elizabeth Téllez Mendieta, identificada con
cédula de ciudadania No. 39.539.830, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado “Depdédsito de Maderas San Miguel”,
ubicado en la Calle 71 B No. 77 A — 85 (nomenclatura antigua Calle 71 B No. 77 C
- 47), de la Localidad de Engativa, por los presuntos hechos arriba mencionados,
para que a su turno, la misma, presente los correspondientes descargos y aporte o
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solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras
de producir la conviccion de la autoridad ambiental para la toma de Ia
correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 29 de la Constituciéon Politica dispone que el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las normas propias de
cada juicio.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica prevé que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez el articulo 80 de la Carta sefiala que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los danos causados.

Que segln lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del
Medio Ambiente y la Corporaciones Autdnomas Regionales, ademas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones
policivas para la imposicion y ejecuciéon de las medidas de policia, multas y
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecide en el inciso tercero del
articulo 107 de la Ley 98 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de
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orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 ha senalado que &l
procedimiento sancionatorio ambiental se surtira con sujecién al Decreto 1594 de
1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de las normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de
funcionario publico, por denuncia ¢ queja presentada por cualquier persona, como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido
el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos
u omisiones, podran realizarse todas las diligencias gue se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de la investigacion.
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Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 prevé que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al de la noftificacién, el presunto infractor, directamente o
por medio de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

Que el articulo tercero del Decreto 561 del 29 de diciembre de 20086, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal |} asigna a esta Secretaria la competencia para
gjercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a guienes infrinjan dichas normas.

Que el articulo sexto del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, literal I) asigna
al Despacho de la Secretaria la funcién de conocer en Unica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia.

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, aufarizaciones, medidas
prevenfivas y demas pronunciamientos de fondo de fodos aguelfos actos administrativos que
decidan solicifudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

“Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimienio, sancionar o exonerar, es

decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter
contravencional o sancionatorio, al fgual que los recursos que los resuelvan.”

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra la
sefiora Nubia Elizabeth Téllez Mendieta, identificada con cédula de ciudadania
No. 39.539.830, en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado “Depésito de Maderas San Miguel”, ubicado en la Calle 71 B No.
77 A — 85 (nomenclatura antigua Calle 71 B No. 77 C - 47), de la Localidad de
Engativa, por su presunta incumplimiento al articule 23 del Decreto 948 de 1995.

ARTICULO SEGUNDO. Formular a la seiora Nubia Elizabeth Téllez Mendieta,
identificada con cédula de ciudadania No. 39.539.830, en su calidad de propietaria
del establecimiento de comercio denominado “Depédsito de Maderas San
Miguel”, ubicado en la Calle 71 B No. 77 A — 85 (nomenclatura antigua Calle 71 B
No. 77 C - 47), de la Localidad de Engativa, el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Presuntamente no realizar un cerramiento adecuado al
establecimiento de comercio, permitiendo la dispersion de material particulado
fuera del mismo, con lo cual se trasgredio el articulo 23 del Decreto 948 de 1995.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de
1984, el presunto infractor cuenta con diez (10) habiles, contados a partir de la
notificacién de la presente providencia, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que considere pertinentes y sean necesarias.

PARAGRAFO: El expediente No. DM-08-05-56 estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo 29 del
Cadigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad
y publicarla en el boletin que para e! efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a la sefiora Nubia
Elizabeth Téllez Mendieta, identificada con cédula de ciudadania No. 39.539.830
en su calidad de propietaria del establecimientc de comercio denominado
“Depodsito de Maderas San Miguel”, ubicado en la Calle 71 B No. 77 A — 85
(nomenclatura antigua Calle 71 B No. 77 C - 47), de la Localidad de Engativa.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Director Legal Ambiental

Proyectd: Johanna Benitez&
Exp. DM-08 -05-56
Aire — Fuentes Fijas
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